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por la cual se desarrolla parcialmente el articulo
67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, se regula la inspeccion
y vigilancia de la educacion superior y se dictan
otras disposiciones.
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FABIO RAUL AMIN S.

Presidente

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 124 de 2014 Se-
nado, 179 de 2014 Camara.

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hiciera las Mesa Directivas de las Comi-
siones Sextas, y en atencion a lo establecido en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 124 de 2014 Senado,
179 de 2014 Cémara, por la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22
y 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
se regula la inspeccion y vigilancia de la educa-
cion superior y se dictan otras disposiciones con
pliego de modificaciones.

1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en el
Senado de la Republica el dia 24 de noviembre de
2014 y publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 747 del 2014. Este mismo dia el Gobierno
Nacional a través de la Ministra de Educacion y
autora del proyecto Ginna Parody, emitié mensaje
de Urgencia al mismo.

El Presidente del Senado de la Republica, doc-
tor José David Name envio el proyecto a la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente del Senado,
para lo cual el Presidente de la Comision informo
la designacién como ponentes para primer debate
del proyecto de referencia al honorable Senador
Eugenio Prieto Soto. Por su parte, el Presidente de
la Cadmara de Representantes Fabio Radl Amin Sa-
leme envid el proyecto a la Comision Sexta Cons-
titucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes, para lo cual el Presidente de la Comision
informd la designacion como ponente para primer
debate del proyecto de referencia al honorable Re-
presentante Ciro Rodriguez.

El pasado 26 de noviembre se radicd ponencia
para primer debate, la cual fue publicada en la Ga-
ceta de Senado nimero 755 de 2014 — Gaceta de
Camara nimero 756 de 2014, y discutida el pasado
miércoles 3 de diciembre en Comisiones Conjun-
tas de las Comisiones Sextas de Camara y Senado,
donde fue aprobada con algunas modificaciones y
donde ademaés se dejaron constancias de algunos
temas que debia recoger la ponencia a segundo
debate y que tenemos en cuenta en la presente po-
nencia.

Finalmente, el pasado 5 de diciembre de 2014
la Mesa Directiva de las Comisiones Sextas de Se-
nado y de la Camara de Representantes realizé la
designacién de ponentes para segundo debate al
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Senador Eugenio Prieto Soto y al Representante
a la Camara Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, de-
signacion a la que respondemos con la presenta-
cién de la presente ponencia.

2. Normas Constitucionales y legales que so-
portan el proyecto de ley

El proyecto de ley se fundamenta en el articulo
67 de la Constitucion Politica que prevé las fun-
ciones de inspeccién y vigilancia en la educacion
con varios fines, dentro de los cuales se encuentra
garantizar la continuidad, el cubrimiento, la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los edu-
candos, entre otros propositos.

Por su parte el articulo 189 sobre las funciones
del Presidente de la Republica en el numeral 21
dispone las funciones de inspeccidn y vigilancia
sobre la ensefianza, en el numeral 22 las funciones
de inspeccién y vigilancia sobre los servicios pu-
blicos y en el numeral 26 la inspeccion y vigilancia
sobre las instituciones de utilidad com(n para que
sus rentas se conserven y sean debidamente apli-
cadas y para que en todo lo esencial se cumpla con
la voluntad de los fundadores.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 8
del articulo 150 de la Constitucion Politica corres-
ponde al Congreso expedir las normas generales a
las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejer-
cicio de las funciones de inspeccion y vigilancia.

De la misma manera, en el marco de la teoria
Constitucional del Servicios Pablico debemos se-
fialar que el articulo 365 de la Carta Superior dis-
pone que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habi-
tantes del territorio nacional. De la misma forma
preveé que los servicios publicos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la ley y que en todo
caso el Estado mantendra la regulacién, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Es en el marco
de esta teoria que se elabora y desarrolla la presen-
te ponencia.

En este marco constitucional y legal puede con-
cluirse entonces que:

1. Los servicios de educacion representan el pa-
radigma de los servicios, sus fallas regulatorias o
de vigilancia y control, son fiel manifestacion de
una “falla del Estado” en el contexto del Estado
Social de Derecho.

2. Laintervencion y muy especialmente la toma
de posesion son mecanismos del Estado Social de
Derecho cuyo ntcleo es la proteccion de los servi-
cios y sus usuarios y no para proteger exclusiva-
mente el capital o el mercado.

3. En el caso de la educacién superior la auto-
nomia universitaria es un valor asociado al saber
cientifico y a la libertad de catedra, mas que un
concepto administrativo o patrimonial. Nada justi-
fica la intervencion en el libre pensamiento y en el
saber y ese no es el contenido del proyecto de ley.

4. La intervencion es un mecanismo fundamen-
talmente preventivo, més que sancionatorio, que
busca la proteccion de los servicios y el legitimo
derecho de quienes reciben un servicio.

3. Contexto general

La educacion superior en Colombia carece de
instrumentos eficaces y eficientes que permitan
ejercer la inspeccion y vigilancia sobre sus activi-
dades. Esta situacion ha permitido que en algunos
casos, instituciones de educacion superior, realicen
actividades por fuera de las normas que regulan su
funcionamiento y que inviertan recursos para fi-
nes diferentes a aquellos propios y exclusivos de
la educacion.

Estas situaciones comprometen las caracteristi-
cas del servicio publico en especial su continuidad
y su calidad, y deben prevenirse por parte del Esta-
do a través de esquemas eficientes. En todo caso, si
las crisis se presentan debe crearse un marco legal
que permita al Ministerio de Educacién Nacional
garantizar que el servicio no se paralice protegien-
do los derechos de los estudiantes.

En el esquema constitucional previsto en Co-
lombia, desarrollado por las sentencias de la Cor-
te Constitucional, se entiende que el derecho a la
educacion es indispensable para el desarrollo del
Estado Social de Derecho y que se encuentra in-
timamente ligado con las garantias basicas de la
dignidad, la libertad y la igualdad.

Es en ese contexto que se explica la atribucion
prevista en el articulo 67 de la Constitucion Poli-
tica que establece la funcion de inspeccién y vi-
gilancia de la educacion con el fin de velar por la
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos y garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio.

El marco constitucional que define el derecho a
la educacion y la inspeccion y vigilancia se ocupan
principalmente de garantizar que el servicio publi-
co se preste con continuidad y calidad.

Respecto del servicio publico de educacion la
continuidad adopta una condicién particularmente
relevante porque es un proceso con una extension
en el tiempo bastante considerable. Si en algiin mo-
mento el servicio de educacion no esta disponible,
se ocasiona una ruptura con connotaciones criticas
e irreparables para el individuo y la sociedad. Lo
anterior podria implicar a los educandos reiniciar
su proceso educativo generando altos costos socia-
les y econémicos.

En ese contexto es necesario tener en cuenta
que la prestacion del servicio de educacion supe-
rior es realizada en buena parte por entidades pri-
vadas, organizadas en su mayoria bajo el esquema
de fundaciones y corporaciones, y en otros bajo
los tipos asociativos propios del sector de la de
economia solidaria, particularmente entidades de
naturaleza cooperativa.
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A partir de esa realidad juridica, relativa a las
distintas formas que adoptan las instituciones de
educacion superior que operan en nuestro pais, se
han generado en este sector estructuras muy com-
plejas, en las cuales interactlan diferentes tipos
de entidades. Esta situaciéon es particularmente
dramatica de cara a poder establecer la situacion
financiera de las instituciones, asi como poder se-
guir e identificar de manera integral y permanen-
te que los recursos o rentas de la institucion estan
siendo conservados, invertidos, aplicados o arbi-
trados debidamente para el cumplimiento de su
misidén y funcion institucional.

Para cumplir los objetivos de proteccién de la
continuidad y calidad del servicio publico de la
educacion superior, respetando la autonomia uni-
versitaria, el proyecto de ley parte de los lineamen-
tos sefialados sobre la materia por las sentencias
de la Corte Constitucional que ha definido con
absoluta claridad que la autonomia universitaria
no es ilimitada ni absoluta, sino que tienen limi-
tes profundamente sustentados en la ley y los de-
rechos fundamentales de la comunidad educativa
(T141/13, T020/07, T933/05 y C1435/00).

El proyecto de ley en materia de inspeccién y
vigilancia no afecta bajo ningln punto de vista
las garantias de la autonomia universitaria previs-
tas en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992,
ni tampoco el derecho que tienen los particulares
para fundar establecimientos educativos. Debe re-
cordarse que la Constitucion en el articulo 69 ga-
rantiza la autonomia universitaria de conformidad
con lo establecido en la ley y, el presente proyecto
respeta la Constitucion, la ley y las definiciones
sobre la materia que ha dado la Corte Constitucio-
nal y que ya hemos mencionado. Debemos acla-
rar sin embargo que la autonomia universitaria ha
sido un derecho constitucional que ha abanderado
la realizacion de esta ponencia ya que dimensio-
namos y valoramos profundamente el contenido
politico de esta figura.

Finalmente, se resalta que el presente proyecto
de ley, no solo respeta la autonomia universitaria,
sino que no modifica en ningln sentido el sistema
de educacidn superior en Colombia, ya que si bien
somos conscientes de la necesidad de adelantar
esta reforma, sabemos también de la necesidad de
realizar didlogos abiertos y rigurosos al respecto;
en este sentido cabe aclarar que este proyecto Uni-
camente se circunscribe a la consagracion de me-
canismos eficaces de inspeccion y vigilancia.

4. Objeto del proyecto

El objetivo del proyecto de ley es fortalecer la
capacidad del Estado para ejercer la rectoria del
Sistema Educativo del pais, a través de la inspec-
cién y vigilancia de la educacion superior en el
pais y asi garantizar la calidad y la continuidad del
servicio publico educativo.

5. Principales contribuciones del proyecto
La inspeccién

El proyecto de ley sometido a consideracion
del Congreso de la Republica establece diversos
grados de supervision. En efecto, en primer lugar
el articulo 5° define la inspeccion y establece que
dicha funcion se encuentra encaminada a solicitar,
confirmar y analizar la informacion de las institu-
ciones de educacion superior. Dentro de las atri-
buciones y funciones especificas, el proyecto de
ley permite al Ministerio de Educacion Nacional
acceder a la informacién de los documentos, actos
y contratos de la instituciones de educacion supe-
rior, analizar la informacion, establecer sistemas
uniformes para la presentacién de la informacion
financiera, contable, administrativa y de calidad,
verificar que la informacion dada al publico sea
veraz y objetiva, exigir la presentacion de estados
financieros intermedios y requerir su rectificacion
si no se ajustan a las normas juridicas, interrogar
a las personas para obtener informacion, exami-
nar las condiciones fisicas y de infraestructura, asi
como realizar averiguaciones y obtener informa-
cidn sobre la ejecucion de los recursos.

Las funciones de inspeccidn son indispensables
para obtener la informacidn y poder analizar la si-
tuacion de las instituciones de educacion superior.
La labor de supervisién no podria realizarse sin
que existan herramientas eficaces para poder tener
la informacion indispensable para analizar la si-
tuacion de las instituciones de educacion superior.

La vigilancia

En materia de vigilancia se prevén mecanismos
orientados a velar porque en las instituciones de
educacion superior se cumplan las normas que
regulan su funcionamiento, se desarrolle la pres-
tacién continua del servicio publico ajustandose
a las normas juridicas y la implementacion de los
correctivos que permitan solventar situaciones cri-
ticas de diverso orden. Asi, el proyecto de ley pre-
sentando por el Ministerio de Educacién permite
hacer seguimiento a las actividades que desarro-
Ilan las instituciones de educacion superior, practi-
car visitas generales que de forma integral puedan
analizar situaciones administrativas, financieras,
contables y de calidad, realizar auditorias sobre
los procedimientos administrativos y contables,
dar trdmite a las reclamaciones o quejas de las per-
sonas que tengan interés juridico, verificar que se
desarrollen las actividades dentro de la Constitu-
cion y en general todo el orden juridico, pedir la
rendicion detallada de informes, hacer acompafia-
miento y conminar a las instituciones de educacion
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superior para que se abstengan de realizar actos
ilegales bajo el apremio de multas.

En el pais existen algunos casos de institucio-
nes de educacion superior que ofrecen programas
sin contar con el registro correspondiente, lo cual
implica un asunto de la mayor gravedad para los
estudiantes y sus familias que con esfuerzo pagan
las matriculas por programas que no existen en
realidad. Esta situacion, ademas de las responsa-
bilidades de orden penal, motiva la consagracion
de funciones en cabeza del 6rgano encargado de
la inspeccion y vigilancia que permita requerir a la
institucion de educacidn superior para que se abs-
tenga de realizar actos de publicidad engafiosa, asi
como todos aquellos actos contrarios a las normas.

Se aprecia que el proyecto presentado por el
Gobierno Nacional prevé un catalogo de herra-
mientas efectivas que, aplicadas oportunamente,
permitirdn prevenir las crisis que puedan tener
algunas instituciones de educacion superior y que
afecten la continuidad del servicio, protegiendo de
esta manera el derecho fundamental a la educacion
de los estudiantes.

Medidas preventivas

Dentro del ambito de configuracion legislativa
reconocido por la Constitucion Politica al Congre-
so de la Republica, el proyecto de ley, prevé varias
figuras de caracter preventivo con el fin de garan-
tizar la continuidad del servicio. En este orden de
ideas, puede ordenar la presentacion de planes de
mejoramiento, ordenar abstenerse de ofrecer y de-
sarrollar programas sin contar con registro califi-
cado, enviar delegados a los 6rganos de direccion
de las instituciones de educacion superior, sefialar
condiciones para que la respectiva institucion pue-
da corregir o superar las crisis e irregularidades y
disponer la vigilancia especial.

La vigilancia especial

El proyecto prevé cinco (5) causales para que
sea procedente la vigilancia especial, las cuales
ademas deben ser graves e importantes. Entre ellas
se encuentra a) la interrupcién anormal del servi-
cio; b) la afectacién grave de las condiciones de ca-
lidad; c) que los recursos o rentas de la institucién
estén siendo conservados, invertidos, aplicados o
arbitrados indebidamente en actividades diferentes
a las propias y exclusivas de la institucion; d) que
persista en la sancion y e) que incumpla 6rdenes de
no ofrecer o desarrollar programas académicos sin
registro calificado.

De esa manera se garantiza el respeto del prin-
cipio de proporcionalidad que exige la necesidad
de las medidas, su idoneidad y la prohibicion de
exceso, de manera condicionada y precisa.

La medida de vigilancia especial permite desig-
nar a un inspector in situ, suspender temporalmen-
te y de manera preventiva registros calificados,
ordenar la constitucion de una fiducia y en caso
de que uno o varios de los directivos, representan-
tes legales, administradores o revisores fiscales no

cumplan, impidan o dificulten la implementacion
de las medidas u 6rdenes adoptadas por el Minis-
terio de Educacion Nacional durante la vigilancia
especial o si ocultan o alteran informacion, podran
ser reemplazados por el término de un (1) afio,
prorrogable por una sola vez por la persona natural
0 juridica que designe el Ministerio de Educacion
Nacional.

Como puede observarse esta Gltima medida no
es excesiva, se encuentra limitada en el tiempo
como es exigido por la jurisprudencia en casos si-
milares y es indispensable para garantizar la conti-
nuidad del servicio. Se observa que en situaciones
de crisis la Ginica manera de garantizar la continui-
dad del servicio en casos extremos en donde los
directivos, representantes legales, administradores
o revisores fiscales han actuado mal y desviado re-
cursos o comprometido el servicio pablico educa-
tivo, es con la remocién de dichas personas y con
la designacion por parte del Ministerio de Educa-
cién de la persona competente que pueda superar
las situaciones complejas y dificiles.

En algunos eventos la continuidad del servicio
se puede ver amenazada por problemas financie-
ros y de liquidez graves que impidan cumplir con
las obligaciones minimas e indispensables para
permitir que los estudiantes continden recibiendo
clases. En este sentido el proyecto, de manera si-
milar a lo que ocurre en otros sectores en donde es
urgente e indispensable garantizar la continuidad
del servicio publico, consagra institutos de salva-
mento que protegen los recursos y los bienes en la
medida estrictamente necesaria para garantizar el
servicio. Dentro de estas medidas se destacan la
imposibilidad de registrar la cancelacién de cual-
quier gravamen constituido a favor de la institu-
cién educativa, la suspension de los procesos eje-
cutivos en curso, la cancelacion de gravdmenes y
embargos decretados con anterioridad a la medida
que afecten los bienes de la institucion educativa,
la suspension de algunos pagos cuando lo dispon-
ga el Ministerio de Educacion Nacional y el some-
timiento de los todos los acreedores, incluidos los
garantizados, a las medidas que se adopten.

Finalmente, dentro de este paquete de institutos
de salvamento se prevé la accion revocatoria y de
simulacién para la proteccion de los bienes de la
institucion de educacidn, la cual puede ser intenta-
da ante los jueces competentes.

Prestacion del servicio publico no autorizado

Con el proposito de evitar que se estafe a las
personas y se le ofrezcan o desarrollen programas
no autorizados de educacion superior se consagran
competencias en cabeza del Ministerio de Educa-
cion Nacional encaminadas a ordenar la cesacion
inmediata de la prestacion del servicio y a sancio-
nar con multas hasta de mil (1.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes a la instituciony a
sus propietarios, administradores y representantes
legales.
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Sanciones

En materia de sanciones el proyecto de ley in-
crementa el monto de las multas a las instituciones
y consagra sanciones personales a los representan-
tes legales, administradores, miembros de los con-
sejos y directivos en general cuando incurran en
irregularidades. Teniendo en cuenta la importancia
de la educacién, su caracter de servicio publico,
el impacto que en la sociedad tiene las irregulari-
dades en la educacién superior, se aprecia como
indispensable que se castigue severamente a las
personas que lleven a situaciones de crisis a las
universidades. De manera rigurosa al igual que
ocurre en otras normas que establecen funciones
de policia administrativa se disponen criterios que
permitirdn a la autoridad administrativa graduar
las sanciones.

Dentro de las sanciones de caracter personal se
aprecia con especial importancia aquella que per-
mite separar del cargo a los directivos que incu-
rren en irregularidades y dispone la inhabilidad de
hasta diez (10) afios para el ejercicio de cargos en
instituciones de educacién superior, tanto publicas
como privadas.

Debido proceso

Teniendo en cuenta que por disposicion del ar-
ticulo 29 de la Constitucion Politica el debido pro-
ceso se debe aplicar a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, el proyecto de Ley es
cuidadoso en preservar esa garantia constitucional
y en la exposicién de motivos se destina un nume-
ral completo a analizar este tema.

Asi, ademas de sefialar en el proyecto de ley las
normas especiales del debido proceso que se apli-
carédn a cada tipo de actuacion, en lo no previsto
se debe aplicar la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) por disposicién de su articulo 34,
que establece: “Las actuaciones administrativas se
sujetardn al procedimiento administrativo comun
y principal que se establece en este Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos
regulados por leyes especiales. En lo no previsto
en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de
esta Parte Primera del Cédigo”.

En cuanto a las medidas preventivas, el pro-
yecto de ley sefiala que se deben ordenar median-
te acto administrativo motivado, con base en las
evidencias recaudadas, que serdn conocidas por la
Institucién, la cual podréa controvertir las razones,
las evidencias y la decision mediante el recurso de
reposicion en los términos y requisitos de la Ley
1437 de 2011, para el cabal ejercicio de los dere-
chos de contradiccion y defensa; el efecto devolu-
tivo en el que se concede el recurso de reposicion
estd consagrado en las normas procesales y se jus-
tifica razonable y proporcionalmente, en cuanto a
la oportunidad e inmediatez que requieren las me-
didas; el acto administrativo que ordena las me-
didas preventivas, el que resuelve el recurso y las

medidas que se adopten, estan sujetos al respec-
tivo control de la jurisdiccion contencioso admi-
nistrativa; las medidas deben adecuarse a los fines
previsto en esta ley y estan limitadas en el tiempo,
en cuanto su duracidn se sujeta al restablecimiento
de la continuidad y calidad del servicio de educa-
cion, o la superacion de los hechos que originaron
la medida.

Respecto a la medida de la vigilancia especial,
ademé&s de lo mencionado anteriormente, debe-
mos agregar que solamente procede por las cau-
sales graves taxativamente consagradas en este
proyecto de ley; no tiene caracter sancionatorio,
sino cautelar, pues se trata de un instituto de salva-
mento, y su objetivo es proteger un bien superior
amparado constitucionalmente (la educacion supe-
rior). En ese contexto, la medida esta cobijada por
un proceso especial que permite la efectividad de
sus fines, no de otra forma podria garantizarse; de
no ser asi, llegariamos al contrasentido de que en
nuestra legislacion es posible actuar con medidas
cautelares para proteger el ahorro o la salud, pero
no la educacion superior de los colombianos.

En relacién con las sanciones administrativas,
el articulo 17 del proyecto de ley sefiala expresa-
mente que estas solo son procedentes “previa ob-
servancia del debido proceso sefialado por la ley”,
especialmente en los articulos 50, 51 y 52 de la
Ley 30 de 1992, que contintan vigentes, los cua-
les consagran la apertura de Investigacién, el aco-
pio de pruebas que puede conocer y controvertir
la Institucion o el Directivo investigado, pliego de
cargos en el que se debe precisar los hechos, las
pruebas, las disposiciones infringidas y los térmi-
nos para que rinda descargos (30 dias); se garantiza
el derecho a conocer el expediente y sus pruebas,
asi como a solicitar la practica de estas, a ser re-
presentados por un apoderado, a que se impongan
Unicamente las sanciones expresamente consagra-
das en esta ley, a controvertir la decision mediante
el recurso de reposicion, con la posibilidad de ejer-
cer el control judicial de los actos administrativos
que se expidan; en lo no previsto se complementa
con la Ley 1437 de 2011.

6. Pliego de Modificaciones

El pasado 3 diciembre de 2014, en Sesiones
Conjuntas de las Comisiones Sextas de Senado y
Céamara, fueron radicadas una serie de constancias
que debian ser tenidas en cuenta a la hora de ela-
borar la ponencia para segundo debate del presente
proyecto de ley. Las constancias tenidas en cuenta
fueron presentadas por:

* Honorable Senadora Claudia L6pez, acom-
pafiada por el honorable Senador Eugenio Prieto
Soto, Angel Custodio Cabrera y Jorge Prieto, sus-
critas por la Ministra de Educacion Ginna Parody.
Proposicidn relacionada con un articulo nuevo que
concede unas facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Republica para crear una Superinten-
dencia de Educacion.
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» Honorable Senador Mario Fernandez Alcocer,
relacionada con una modificacion al articulo 13,
sobre medidas de Vigilancia Especial.

* Honorable Senador Mario Fernandez Alcocer,
acompafiado por el honorable Senador Eugenio
Prieto Soto, modificando el articulo 11, relaciona-
do con las causales para la vigilancia especial.

» Honorable Senador Eugenio Prieto Soto, ho-
norable Senador Andrés Garcia Zuccardi, honora-
ble Representante Ricardo Flérez Rueda, honora-
ble Representante Ivan Dario Agudelo, honorable
Representante Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
suscritas de la Ministra de Educacién Ginna Paro-
dy. Proposicion relacionada con la posibilidad de
adelantar los trdmites necesarios para que el MEN
pueda modificar su estructura interna y ampliar su
planta de personal.

De igual manera se realizaron espacios de so-
cializacion con SUE y ASCUN por parte del Mi-
nisterio de Educacioén Nacional con el fin de resol-
ver algunas inquietudes que se venian presentando
por parte de estas asociaciones y concertar algunas
modificaciones al texto original. Las modificacio-
nes acordadas estan relacionadas especialmente
con el reconocimiento explicito de la naturaleza
juridica especial de las IES oficiales o estatales.

En este sentido se modifica el titulo del proyec-
to de ley y trece (13) articulos del proyecto de ley
original, las cuales en su gran mayoria responden
a presiones de redaccion o a inclusiones de incisos,
asi:

« Titulo: Luego de evaluar el tipo de disposi-
ciones de este proyecto de ley se explicita que se
modifica parcialmente la Ley 30 de 1992.

« Articulo 2°. Se adiciona un paragrafo en el
cual las IES deberan entregar un plan de estudios
explicito a los estudiantes, con el fin de aclarar re-
glas de juego desde el inicio de la relacion IES-
Estudiante y que sirva como soporte para procesos
posteriores. Ademas se precisa redaccion.

* Articulo 3°. Se modifica el inciso 3° y se adi-
ciona un paragrafo en el sentido de reconocer la
existencia de las normas constitucionales y legales
especificas para algunas IES seglin su naturaleza
juridica, tal como ocurre con las de naturaleza ofi-
cial o estatal, en virtud de lo cual el MEN tendra
que tener en cuenta dichas normas cuando realice
ante ellas funciones de inspeccion y vigilancia o
cuando emita los lineamientos para la aplicacion
de esta ley.

« Articulo 5°. Precision en redaccion de facul-
tades.

« Articulo 6°. Precision de redaccion por solici-
tud del MEN para precisar el alcance del articulo.

* Articulo 7°. Precision en redaccion de facul-
tades.

Articulo 7°, inciso 3°. Precision de complemen-
tariedad de competencias.

Articulo 7°, inciso 4°. Precision de normas le-
gales generales y especificas, en pro de tener en
cuenta la naturaleza juridica de las IES.

Articulo 7°, inciso 5°. Precision en cuanto a las
personas que pueden ser interrogadas.

Articulo 7°, inciso 6°. Precision frente a la per-
manencia de las condiciones de registro calificado.

Articulo 7°, paragrafo. Se incluye un paragrafo
para la realizacion de Planes Unicos de Cuentas,
que faciliten la recopilacion y andlisis de la infor-
macion.

« Articulo 9°. Precision en redaccion de facul-
tades.

Articulo 9°, inciso 2°. Especificacion de natura-
leza de las visitas

Articulo 9°, inciso 6°. Ampliamos el ambito
de aplicacion para solicitar informes, volviéndolo
mas funcional y menos orgénico.

« Articulo 10, inciso 2°. Se sefialan obligaciones
de socializacion a la ciudadania.

* Articulo 11. Se modifica el titulo y el encabe-
zado del articulo, para definir lo que se entiende
por Vigilancia Especial. Ademas se hacen preci-
siones de los siguientes incisos:

d) redaccion por precision normativa;
C) precision para tener en cuenta sus Estatutos.

« Articulo 13. Precisiones de los siguientes in-
Cisos:

3. Precisar la exclusividad de esa medida solo
aplicable cuando la normalidad esté generada en
hechos financieros.

Inclusion de los miembros de los consejos su-
periores.

« Articulo 14. Precisiones de los siguientes in-
Cisos:

4. Mejora redaccién y da mayor claridad al ar-
ticulo en cuanto al orden de los pagos, sefialando
que sera el que sefiale el MEN de acuerdo con la
planeacién establecida para lograr que se resta-
blezca el servicio, pero ademas incluye explicita-
mente en estos pagos los costos de la némina.

Aclarar el alcance de la medida.

« Articulo 17. Se adiciona un inciso (1,4) en el
que se establece la suspension de las personas a las
que se refiere el encabezado del numeral primero
de este articulo, hasta por el término de dos (2)
afios, como sancion administrativa.

Articulo 17, Precision inciso 1.6 incluyendo la
contratacion.

« Articulo 18. Inclusion de los miembros de los
CONsejos superiores.

Articulo 18, adiciona numeral 5. Se incluye
una nueva causal de sancion, incluyendo la aplica-
cion de reformas estatutarias sin la ratificacion del
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MEN, exigido actualmente en el articulo 103 de la
Ley 30 de 1992 a las IES privadas y de economia
solidaria.

« Articulo 20. Se incluyen las medidas preventi-
vas como una posibilidad para suspender registros
calificados y programas. Ademas deja de ser fa-
cultativa la labor coordinadora del MEN para ser
obligante.

Se proponen ademas un articulo nuevo, relacio-
nado exclusivamente con la estructura organiza-
cional y las capacidades institucionales del MEN
para realizar las funciones establecidas por esta
ley, asi:

e Articulo 21. Posibilita la modificacion de su
estructura interna y la ampliacion de su planta de
personal.

7. Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones ante-
riores y de acuerdo a lo expuesto en la ponencia,
proponemos a los honorables Senadores y honora-
bles Representantes aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 124 de 2014 Senado, 179
de 2014 Camara, por la cual se desarrolla par-
cialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y
26 del articulo 189 de la Constitucion Palitica, se
regula la inspeccion y vigilancia de la educacion
superior y se dictan otras disposiciones, con plie-
go de modificaciones.

De los honorables Congresistas,

| {
I

it
1| | /
Eugenio Pri'li o]
Senador de fa Regiblica
/

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 124 DE 2014 SENADO, 179 DE
2014 CAMARA

por la cual se desarrolla parcialmente el articulo
67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo
189 de la Constitucion Politica, se regula la

inspeccion y vigilancia de la educacion superior,

se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992y se

dictan otras disposiciones.

J\.
Jorge Ejiecer 18
/ gy
Reppeserfante 3Ta Camara
ik

7

yo Marulanda

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
Finalidad, objetivos y &mbito de aplicacion
Avrticulo 1°. Finalidad. La finalidad de la pre-
sente ley es establecer las normas de la inspeccion
y vigilancia de la educacion superior en Colombia,
con el fin de velar por la calidad de este servicio
publico, su continuidad, la mejor formacion moral,

intelectual y fisica de los educandos, el cumpli-
miento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento

del servicio y porque en las instituciones de educa-
cién superior sus rentas se conserven y se apliquen
debidamente, garantizando siempre la autonomia
universitaria constitucionalmente establecida.

En este sentido, adicionense los siguientes lite-
rales al articulo 31 de la Ley 30 de 1992.

j) Velar por la calidad y la continuidad del ser-
vicio publico de educacidn superior;

k) Propender por la mejor formacion moral, in-
telectual y fisica de los educandos y por el cumpli-
miento de los objetivos de la educacién superior;

1) Velar por el adecuado cubrimiento del servi-
cio publico de educacion superior;

m) Que en las instituciones privadas de Educa-
cién Superior, constituidas como personas juridi-
cas de utilidad comun, sus rentas se conserven y
se apliquen debidamente y que en todo lo esencial
se cumpla con la voluntad de sus fundadores, sin
que pueda consagrarse o darse de forma alguna el
animo de lucro;

n) Que en las instituciones oficiales de Educa-
cién Superior se atienda a la naturaleza de servicio
publico cultural y a la funcion social que les es
inherente, se cumplan las disposiciones legales y
estatutarias que las rigen y que sus rentas se con-
serven y se apliquen debidamente.

Avrticulo 2°. Prevencion. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional propendera por el desarrollo de
un proceso de evaluacion que apoye, fomente y
dignifique la Educaciéon Superior, velando por la
prevencion, como uno de los elementos de la ins-
peccién y vigilancia, en los siguientes aspectos:

1. La calidad de la Educacién Superior dentro
del respeto a la autonomia universitaria y a las li-
bertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra.

2. El cumplimiento de sus fines.

3. El adecuado cubrimiento de los servicios de
Educacién Superior.

4. La implementacion de ejercicios de autoeva-
luacion institucional permanente por parte de las
Instituciones de Educacién Superior.

5. Construccion de planes de seguimiento con
indicadores de gestion de las Instituciones de
Educacién Superior en temas de calidad, que per-
mitan verificar que en las Instituciones de Educa-
cién Superior estén cumpliendo los objetivos y la
funcién social que tiene la educacion.

6. La formulacién e implementacion, por parte
de las Instituciones de Educacién Superior que
lo requieran, de planes de mejoramiento. Para ello,
el Ministerio de Educacion Nacional podra apo-
yarse en las Instituciones de educacion Superior
que estén acreditadas con Alta calidad mediante
convenios interinstitucionales, en el marco de la
autonomia universitaria.
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Paragrafo 1°. En el acompafiamiento a los pla-
nes de seguimiento, de mejoramiento y de conti-
nuidad, transicion y reubicacion de los estudian-
tes en las Instituciones Educativas, a los que se
refiere esta ley, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal debera disefiar un conjunto de alternativas que
permita la continuidad del servicio publico de edu-
cacion en esa institucion o en otras, en procura de
garantizar los derechos de los estudiantes.

Parégrafo 2°. Las instituciones de educacion
superior deberan entregarle a cada estudiante,
durante el proceso de matricula, el plan de estu-
dios del programa respectivo y las condiciones
en que este se desarrollara.

Articulo 3°. Objetivos de la inspeccion y vi-
gilancia. La inspeccion y vigilancia a la que se
refiere la presente ley es de caracter preventivo y
sancionatorio. Se ejercerdn para velar por los si-
guientes objetivos:

1. El cumplimiento de las disposiciones cons-
titucionales, legales y reglamentarias que regulan
la prestacion o administracion del servicio publico
de educacidn por parte de las instituciones de edu-
cacion superior.

2. El cumplimiento de los estatutos y reglamen-
tos de las instituciones de educacion superior y del

régimen legal especial, si lo hubiere.

3. La prestacién continua de un servicio educa-
tivo con calidad.

4. La atencion efectiva de la naturaleza de ser-
vicio publico cultural de la educacion y de la fun-
cién social que le es inherente.

5. La eficiencia y correcto manejo e inversion
de todos los recursos y rentas de las instituciones
de educacion superior a las que se aplica esta ley,
en los términos de la Constitucion, la ley y sus re-
glamentos.

6. La proteccidn de las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra.

7. La garantia de la autonomia universitaria.

8. La proteccion del derecho de los particulares
a fundar establecimientos de educacién superior
conforme con la Constitucion y la ley.

9. La participacion de la comunidad educativa
en la direccion de las instituciones.

10. El fortalecimiento de la investigacion en
las instituciones de educacién superior.

11. La produccidn del conocimiento y el acceso
a la ciencia, la tecnologia, las humanidades, la fi-
losofia, la cultura y el arte.

12. El fomento y desarrollo del pensamiento
cientifico y pedagodgico en las instituciones de edu-
cacion superior.

Paragrafo. Al ejercer las funciones de ins-
peccion vy vigilancia de la educacion superior
el Ministerio de Educacién nacional tendra en

cuenta el régimen juridico constitucional y le-

gal aplicable a la respectiva Institucion de Edu-
cacion Superior.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La inspec-
cion y vigilancia del servicio pablico de educacion
superior se aplicara a las instituciones de educa-
cién superior estatales u oficiales, privadas, de
economia solidaria, y a quienes ofrezcan y presten
el servicio publico de educacion superior.

CAPITULO Il
Inspeccién y vigilancia

Articulo 5°. Facultades generales. En ejerci-
cio de las facultades de inspeccion y vigilancia de
las instituciones de educacion superior, el Ministe-
rio de Educacion Nacional, podra:

1. Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas de
inspeccion y vigilancia de la educacién superior.

2. Ejercer la inspeccion y vigilancia del cum-
plimiento de las normas constitucionales y legales
que regulan la educacién superior, incluyendo las
normas de calidad, administrativas, financieras y
técnicas, asi como del cumplimiento de sus estatu-
tos y reglamentos.

3. Expedir los lineamientos y reglamentos en
desarrollo de las funciones de inspeccion y vigi-
lancia en cabeza del Ministerio, sobre la manera en
que las instituciones de educacion superior deben
cumplir las disposiciones normativas que regulan
el servicio publico educativo, asi como fijar crite-
rios técnicos para su debida aplicacion.

4. Coordinar con los demés 6rganos del Estado
y de la Administracidn, las acciones que se requie-
ran para el cumplimiento eficaz de las facultades
previstas en la ley.

5. Las demés que sefiale la Constitucion y la
ley.

Articulo 6°. Inspeccién. La inspeccion con-
siste en la facultad del Ministerio de Educacion
Nacional para solicitar, confirmar y analizar en la
forma, detalle y términos que determine, la infor-
macion que requiera sobre la situacién juridica,
contable, econdmica, administrativa o de calidad
de cualquier institucién de educacién superior, o
sobre operaciones especificas de la misma a las
que aplica esta ley.

Articulo 7°. Funciones de inspeccion. En ejer-
cicio de la facultad de inspeccidn de las institucio-
nes de educacion superior, el Ministerio de Educa-
cién Nacional, podra:

1. Acceder a la informacion, los documentos,
actos y contratos de la institucion de educacion su-
perior.

2. Establecer y solicitar reportes de informacion
financiera que para propdsitos de inspeccion deban
remitir al Ministerio de Educacion Nacional las
instituciones de educacion superior, sin perjuicio
de los marcos técnicos normativos de contabilidad
que expidan el Gobierno Nacional y la Contaduria
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General de la Nacion, en desarrollo de sus compe-
tencias y funciones, asi como aquellos relativos a
la administracion y de calidad.

3. Verificar la informacién que se da al piblico
en general con el fin de garantizar que sea veraz
y objetiva y requerir a la institucion de educacién
superior que se abstenga de realizar actos de publi-

cidad engafiosa, sin perjuicios de las competen-
cias de otras entidades sobre la materia.

4. Exigir la preparacion y reporte al Ministerio
de Educacion de estados financieros de periodos
intermedios y requerir la rectificacion de los esta-
dos financieros o sus notas, cuando no se ajusten
a las normas legales generales vy a las especificas
que regulen a la institucién, segun su naturale-
za juridica.

5. Interrogar dentro de las actividades de Ins-
peccion, bajo juramento o sin él, a cualquier per-
sona de la Institucion de Educacién Superior
0 terceros relacionados, cuya declaracion se re-
quiera para el examen de hechos relacionados con
esa funcion.

6. Examinar y verificar la infraestructura ins-
titucional y las condiciones fisicas en que se de-
sarrolla la actividad y realizar los requerimientos
necesarios para garantizar la prestacion del servi-
cio en condiciones de calidad y seguridad, veri-
ficando que las condiciones bajo las cuales se
concedid el registro calificado se mantengan.

7. Solicitar la rendicion de informes sobre la
aplicacién y arbitrio de los recursos dentro del
marco de la ley y los estatutos de la institucion de
educacion superior y solicitar la cesacion de las
actuaciones que impliquen la aplicacién indebida
de recursos en actividades diferentes a las propias
y exclusivas de cada institucion.

8. Adelantar averiguaciones y obtener la infor-
macion probatoria que requiera de personas, insti-
tuciones o empresas ajenas a la institucion de edu-
cacion superior, siempre que resulten necesarias
en el desarrollo de sus funciones de inspeccién y
vigilancia, y se cumplan las formalidades legales.

Paragrafo. Con el objeto de armonizar la
informacion contable para que sea util en la
toma de decisiones, en la planeacion, ejecucion
conciliacion y balance del sector de la educa-
cion superior, en el término de un afio, la Con-

taduria General de la Nacién, deberd expedir,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion

Nacional, el Plan Unico de Cuentas de las insti-
tuciones de educacién superior.

Articulo 8°. Vigilancia. La vigilancia consiste
en la facultad del Ministerio de Educacién Nacio-
nal de velar porque en las instituciones de educa-
cién superior se cumplan con las normas para su
funcionamiento, se desarrolle la prestacion conti-
nua del servicio publico ajustandose a la Constitu-
cién, la ley, los reglamentos y a sus propios esta-
tutos en condiciones de calidad y para supervisar
la implementaciéon de correctivos que permitan

solventar situaciones criticas de orden juridico,
econémico, contable, administrativo o de calidad.

Avrticulo 9°. Funciones de vigilancia. En ejer-
cicio de la facultad de vigilancia de las institucio-
nes de educacidn superior, el Ministerio de Educa-
cién Nacional, podra:

1. Hacer seguimiento a las actividades que de-
sarrollan las instituciones de educacién superior,
con el objeto de velar por la prestacion del servicio
educativo en condiciones de calidad y continuidad.

2. Practicar visitas generales o_especificas y
adoptar las medidas a que haya lugar para que se
subsanen las irregularidades que se detecten.

3. Realizar auditorias sobre los procedimientos
financieros y contables cuando sea necesario para
el cabal cumplimiento de los objetivos y funcio-
nes.

4. Dar tramite a las reclamaciones o quejas que
se presenten contra las instituciones vigiladas, por
parte de quienes acrediten un interés juridico, Ile-
vando a cabo las investigaciones que sean necesa-
rias, con el fin de establecer las responsabilidades
administrativas o académicas del caso o adoptar
las medidas que resulten pertinentes. Cuando se
trate de asuntos contenciosos, dara traslado de las
mismas a las autoridades competentes, si a ello hu-
biere lugar.

5. Verificar que las actividades se desarrollen
dentro de la ley, los reglamentos y los estatutos de
la institucidn de educacion superior y solicitar la
cesacion de las actuaciones contrarias al ordena-
miento juridico o a los estatutos.

6. Solicitar la rendicion detallada de informes
respecto de las decisiones adoptadas en temas rela-
tivos a su situacion juridica, contable, financiera y
administrativa, o en aspectos relacionados con las
condiciones de calidad establecidas en la normati-
vidad vigente.

7. Hacer acompafiamiento a la institucion de
educacion superior, para la implementacion de
medidas encaminadas al restablecimiento de la
continuidad del servicio o el mejoramiento de su
calidad.

8. Conminar bajo el apremio de multas sucesi-
vas hasta de cien (100) salarios minimos mensua-
les legales vigentes a representantes legales, recto-
res 0 a los miembros de los 6rganos de direccion
para que se abstengan de realizar actos contrarios
a la Constitucion, la ley, los reglamentos y los es-
tatutos, o de invertir y destinar recursos por fuera
de la mision y de los fines de la institucion de edu-
cacion superior.

CAPITULO Il

Medidas administrativas para la proteccién
del servicio publico de educacién superior

Avrticulo 10. Medidas preventivas. EI Ministe-
rio de Educacion Nacional, en ejercicio de las fun-
ciones de inspeccion y vigilancia de la educacién
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superior, podra adoptar, mediante acto administra-
tivo motivado, una o varias de las siguientes medi-
das de caracter preventivo, con el fin de promover
la continuidad del servicio, el restablecimiento de
la calidad, el adecuado uso de las rentas o bienes
de las instituciones de educacién superior de con-
formidad con las normas constitucionales, legales
y reglamentarias, o la superacion de situaciones
que amenacen o afecten la adecuada prestacion
del servicio de educacién o el cumplimiento de
sus objetivos, sin perjuicio de la investigacion y la
imposicion de las sanciones administrativas a que
haya lugar:

1. Ordenar la presentacion y adopcion de planes
y programas de mejoramiento encaminados a solu-
cionar situaciones de irregularidad o anormalidad
y vigilar la cumplida ejecucion de los mismos, asi
como emitir las instrucciones que sean necesarias
para su superacion.

2. Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar
programas sin contar con el registro calificado; en
este caso el Ministerio informard a la ciudada-
nia sobre dicha irreqularidad.

3. Enviar delegados a los 6rganos de direccién
de las instituciones de educacion superior cuando
lo considere necesario.

4. Sefialar condiciones que la respectiva insti-
tucion de educacion superior debera atender para
corregir o superar en el menor tiempo posible irre-
gularidades de tipo administrativo, financiero o de
calidad que pongan en peligro el servicio publico
de educacion.

5. Disponer la vigilancia especial de la institu-
cién de educacidn superior, cuando se evidencien
una o varias de las causales que sefiala a continua-
cién esta ley para ello.

6. Salvaguardar los derechos adquiridos de los
estudiantes matriculados en los programas de las
instituciones de educacion superior, aprobados por
el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 11. Vigilancia especial. La Vigilancia
Especial es una medida preventiva que podra
adoptar el Ministro(a) de Educacion Nacional

cuando evidencia en una instituciéon de educa-

cién superior una o varias de las siguientes cau-
sales:

a) La interrupciéon anormal grave en la presta-
cién del servicio de educacion a menos que dicha
interrupcioén obedezca a fuerza mayor o protestas
de agentes de la comunidad educativa;

b) La afectacion grave de las condiciones de
calidad del servicio;

c) Que los recursos o rentas de la institucion
estan siendo conservados, invertidos, aplicados o
arbitrados indebidamente, con fines diferentes al
cumplimiento de su mision y funcion institucional,
0 en actividades diferentes a las propias y exclusi-

vas de la institucién, teniendo en cuenta lo que
dispone la Constitucion, la ley vy sus Estatutos:

d) Que habiendo sido sancionada, persista en la
conducta, 0

e) Que incumpla la orden de no ofrecer o de-
sarrollar programas académicos sin registro cali-
ficado.

Avrticulo 12. Procedimiento para la adopcion
de medidas preventivas y de vigilancia especial.
Las medidas preventivas y de vigilancia especial
se adoptaran por el Ministerio de Educacion Na-
cional mediante resolucién motivada; este acto
administrativo se notificard personalmente al re-
presentante legal, y si el mismo no se puede notifi-
car de esta forma, se notificara por un aviso que se
fijard en lugar publico de las oficinas de la admi-
nistracién principal de la institucion de educacion
superior, de conformidad con los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, procedera la notificacion electro-
nica de la resolucion, cuando se haya autorizado
de manera expresa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011. Este acto ad-
ministrativo sera de cumplimiento inmediato.

Contra este acto administrativo solo procede
el recurso de reposicién, el cual se concedera en
efecto devolutivo y no suspenderé la ejecucion o
ejecutoriedad del mismo, ni de las medidas adop-
tadas.

Avrticulo 13. Medidas de vigilancia especial.
Con el fin de que la institucion supere en el menor
tiempo posible la grave situacion de anormalidad
y se garanticen los derechos de la comunidad edu-
cativa, la continuidad y calidad del servicio, o la
inversion o el manejo adecuado de los recursos en
el marco de la autonomia universitaria, el Minis-
terio podré adoptar una o varias de las siguientes
medidas:

1. Designar un Inspector in situ, para que vigile
permanentemente y mientras subsista la situacion
que origina la medida, la gestién administrativa o
financiera de la entidad, asi como los aspectos que
estan afectando las condiciones de continuidad y
calidad que motivaron la medida.

2. Suspender temporalmente y de manera pre-
ventiva, mientras se restablezca la continuidad y
calidad del servicio de educacion, la vigencia del
registro calificado otorgado a los programas aca-
démicos de las instituciones de educacion supe-
rior, o el tramite de solicitudes de nuevos registros
0 renovaciones.

3. Cuando se evidencia que el manejo de los
recursos vy rentas afecta gravemente la viabi-

lidad financiera o la prestacién del servicio en
condiciones de calidad, ordenar la constitucion

por parte de la Institucién de una fiducia para el
manejo de sus recursos y rentas, de forma que es-
tos sélo sean conservados, invertidos, aplicados o
arbitrados en el cumplimiento de su mision y fun-
cioén institucional, o en actividades propias y ex-
clusivas de la institucion.
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4. En caso de que uno o varios de los conse-
jeros, directivos, representantes legales, adminis-
tradores o revisores fiscales no cumplan, impidan
o dificulten la implementacion de las medidas u
ordenes adoptadas por el Ministerio de Educacion
Nacional durante la vigilancia especial, u oculten
o alteren informacion, podran ser remplazados
hasta por el término de un (1) afio, prorrogable por
una sola vez, por la persona natural o juridica que
designe el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 14. Institutos de Salvamento para la
Proteccion Temporal de Recursos y Bienes en el
marco de la vigilancia especial. Cuando se pre-
senten circunstancias que amenacen gravemente
la calidad y la continuidad del servicio, el Minis-
terio de Educacion Nacional podra adoptar las si-
guientes medidas para la proteccion temporal de
los recursos, bienes y activos de la institucion de
educacion superior, con el fin de atender en forma
ordenada el pago de sus acreencias y obligaciones,
propendiendo porque se les garantice a los estu-
diantes el derecho a la educacion:

1. La imposibilidad de registrar la cancelacion
de cualquier gravamen constituido a favor de la
institucion de educacion superior, salvo expresa
autorizacion del Ministerio de Educacién Nacio-
nal. Asi mismo, los registradores no podréan inscri-
bir ningln acto que afecte el dominio de los bienes
de propiedad de la institucion, so pena de inefica-
cia, salvo que dicho acto haya sido realizado por la
persona autorizada por el Ministerio de Educacion
Nacional.

2. La suspension de los procesos de ejecucion
en curso y la imposibilidad de admitir nuevos pro-
cesos de esta clase contra la institucion de educa-
cién superior, por razén de obligaciones anteriores
a la aplicacion de la medida. A los procesos ejecu-
tivos se aplicaran en lo pertinente las reglas previs-
tas en los articulos 20y 70 de la Ley 1116 de 2006.

3. La cancelacion de los gravamenes y embar-
gos decretados con anterioridad a la medida que
afecten bienes de la entidad. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional librara los oficios correspondien-
tes.

4. La suspension de pagos de las obligaciones
causadas hasta el momento en que se disponga la
medida, cuando asi lo determine el Ministerio de
Educacién Nacional. En el evento en que inicial-
mente no se hayan suspendido los pagos, el Minis-
terio de Educacion Nacional cuando lo considere
conveniente, podré& decretar dicha suspension. En
tal caso los pagos se realizaran durante el proceso
destinado a restablecer el servicio, de acuerdo con
la planeacién gue haga el Ministerio de Educa-
cién Nacional, en el cual se tendra en cuenta los
costos de la némina.

5. La interrupcion de la prescripcion y la no
operancia de la caducidad sobre las acciones, res-
pecto de los créditos u obligaciones a favor de la

institucion, que hayan surgido o se hayan hecho
exigibles antes de adoptarse la medida.

6. El que todos los acreedores, incluidos los
garantizados, queden sujetos a las medidas que
se adopten, por lo cual para ejercer sus derechos
y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que
dispongan frente a la institucion de educacion su-
perior, deberan hacerlo dentro del marco de la me-
dida y de conformidad con las disposiciones que
la rigen.

Avrticulo 15. Accion revocatoria y de simula-
cion para la proteccion de los bienes de la insti-
tucion de educacion superior. Durante la vigilan-
cia especial podra demandarse ante la jurisdiccion
competente la revocacién o simulacion de los si-
guientes actos o negocios realizados por la insti-
tucion de educacion superior, cuando los bienes
que componen el patrimonio del deudor sean insu-
ficientes para cubrir el total de las acreencias que
sean reconocidas a cargo de la institucion:

1. La extincion de las obligaciones, las dacio-
nes en pago Yy, en general, todo acto que implique
transferencia, disposicion, constitucién o cancela-
cién de gravamenes, limitacion o desmembracién
del dominio de bienes de la institucion de educa-
cion superior, realizados en detrimento de su patri-
monio, o contratos de arrendamiento o comodato,
que impidan el desarrollo del objeto de la institu-
cién de educacion superior, realizados durante los
dieciocho (18) meses anteriores a la adopcion de
la vigilancia especial, cuando no aparezca que el
adquirente, arrendatario o comodatario, obré de
buena fe.

2. Todo acto a titulo gratuito celebrado dentro
de los veinticuatro (24) meses anteriores adopcion
de la vigilancia especial.

Las acciones revocatorias y de simulacién po-
dran interponerse por el Ministerio de Educacion
Nacional, por el inspector in situ, por la persona
natural o juridica designada por el Ministerio de
Educacién Nacional de conformidad con el nume-
ral 4 del articulo 12 de esta ley, o por cualquiera
de los acreedores, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la adopcién de la medida de vigilancia
especial.

La sentencia que decrete la revocacion o la si-
mulaciéon del acto demandado dispondra, entre
otras medidas, la cancelacion de la inscripcion de
los derechos del demandado vencido, y en su lu-
gar ordenard inscribir a la institucién como nuevo
titular de los derechos que le correspondan. Con
tal fin, la secretaria librara las comunicaciones y
oficios a las oficinas de registro correspondientes.

Todo aquel que haya contratado con la institu-
cion de mala fe, estard obligado a restituir al patri-
monio las cosas enajenadas en razon de la revoca-
cion o la declaracion de simulacidn, asi como, sus
frutos y cualquier otro beneficio percibido. Si la
restitucion no fuere posible, debera entregar a la
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institucion el valor en dinero de las mencionadas
cosas a la fecha de la sentencia.

Cuando fuere necesario asegurar las resultas de
las acciones revocatorias o de simulacidn de actos
de la institucion, el juez, de oficio o a peticion de
parte, decretara el embargo y secuestro de bienes o
la inscripcion de la demanda.

CAPITULO IV

Prestacion del servicio publico de educacion
superior no autorizado

Articulo 16. Cesacién de actividades no auto-
rizadas. El Ministerio de Educacion Nacional or-
denara la cesacion inmediata de la prestacion del
servicio de educacion superior a aquellas personas
naturales o juridicas que lo ofrezcan o desarrollen
sin autorizacion.

Frente al incumplimiento de la orden de cesa-
cién el Ministerio de Educacion Nacional podra
imponer multas de apremio sucesivas a la institu-
cién y/o a sus propietarios, directivos, representan-
tes legales y administradores, hasta de mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El Ministerio de Educacion Nacional remitira
la informacidn y los documentos correspondientes
a la autoridad competente para la investigacion de
los hechos y la imposicion de las sanciones pena-
les a que haya lugar.

CAPITULO V
Sanciones administrativas

Articulo 17. Sanciones. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional podra imponer las siguientes
sanciones administrativas, previa observancia del
debido proceso sefialado por la Ley 30 de 1992,
especialmente en sus articulos 50, 51 y 52:

1. Alos directivos, representantes legales, con-
sejeros, administradores, revisores fiscales, o cual-
quier persona que ejerza la administracion y/o el
control de la institucién de educacion superior, que
sean investigados:

1.1. Amonestacién privada.
1.2. Amonestacion publica.

1.3. Multas personales de hasta quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

1.4. Suspensidn en el ejercicio del respectivo
cargo, hasta por el término de dos (2) afios.

1.5. Separacion del cargo.

1.6. Inhabilidad de hasta diez (10) afios para
ejercer cargos 0 _contratar con Instituciones de
Educacion.

2. A las instituciones de educacién superior in-
vestigadas:

2.1. Multas institucionales de hasta mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.2. Suspension de programas académicos, re-
gistros calificados, o nuevas admisiones, hasta por
el término de dos (2) afios.

2.3. Cancelacion de programas académicos 0
de registros calificados.

2.4. Suspension de la personeria juridica de la
institucion.

2.5. Cancelacion de la personeria juridica de la
institucion.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacion Nacio-
nal llevara el registro de las sanciones impuestas

y adoptara las medidas conducentes para que ellas
se hagan efectivas.

Articulo 18. Aplicacién de sanciones. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional podré imponer las
sanciones administrativas a los consejeros, di-
rectivos, representantes legales, administradores,
o revisores fiscales, cuando en ejercicio de sus
funciones incurran en cualquiera de las siguientes
faltas:

1. Incumplan los deberes o las obligaciones
Constitucionales, legales o estatutarias que les co-
rrespondan en desarrollo de sus funciones.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo ha-
cerlo, actos que resulten violatorios de la Constitu-
cién, de la ley, de las normas que expida el Gobier-
no Nacional, de los estatutos o de cualquier norma
o disposicién a la que en ejercicio de sus funciones
deban sujetarse.

3. Incumplan las normas, drdenes, requerimien-
tos o instrucciones que expida el Ministerio de
Educacion Nacional en ejercicio de sus facultades
de inspeccion y vigilancia.

4. No presenten informes o documentos reque-
ridos en el curso de las investigaciones adminis-
trativas, oculten, impidan o no autoricen el acceso
a sus archivos a los funcionarios competentes, o
remitan la informacién solicitada con errores sig-
nificativos o en forma incompleta.

5. Incumplan los estatutos universitarios. 0
en el caso de las instituciones de educacién pri-
vadas y de economia solidaria, apliguen refor-

mas sin la ratificacion del Ministerio de Educa-
cion Nacional, de conformidad con el articulo

103 de la Ley 30 de 1992.

Las sanciones administrativas a las institucio-
nes de educacion superior, proceden cuando:

1. Incumplan los deberes o las obligaciones que
la Constitucién, la ley, los reglamentos les impo-
nen.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo ha-
cerlo, actos que resulten violatorios de la Constitu-
cién Nacional, de la ley, de las normas que expida
el Gobierno Nacional, de los estatutos o de dispo-
siciones o instrucciones que expida el Ministerio
de Educacion Nacional en el ejercicio de sus fa-
cultades.



GAcETA DEL CONGRESO 830

Martes, 9 de diciembre de 2014

Pégina 13

3. Incumplan las normas, O6rdenes, requeri-
mientos o instrucciones que expida el Ministerio
de Educacion Nacional, en ejercicio de sus facul-
tades.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones
0 sanciones a que haya lugar.

Articulo 19. Criterios para graduar la san-
cién. Para determinar la sancién que se deberd
imponer se tendran en cuenta, entre otros, los si-
guientes criterios:

1. La gravedad de los hechos o la dimension
del dafio.

2. El grado de afectacion al servicio publico
educativo.

3. El beneficio econdmico que se hubiere obte-
nido para el infractor o para terceros, por la comi-
sion de la infraccion.

4. La reincidencia en la comision de la infrac-
cion.

5. La resistencia, negativa u obstruccion a la
accion investigadora o de inspeccion y vigilancia.

6. La utilizacion de medios fraudulentos en la
comision de la infraccion, o la utilizacion de per-
sona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efec-
tos.

7. El grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

8. La renuencia o desacato a cumplir con las
ordenes impartidas por la autoridad competente.

9. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se realizo la infraccion.

10. El resarcimiento del dafio o la compensa-
cidn del perjuicio causado.

Articulo 20. Continuidad del derecho a la
educacion. Cuando en virtud de la medida pre-
ventiva, la sancién impuesta o cualquier otra cau-
sa, se suspenda o cancele uno o varios programas
académicos, o registros calificados, la institucion
de educacién superior debe garantizar a las cohor-
tes iniciadas, la culminacion del correspondiente
programa en condiciones de calidad, para lo cual
debe establecer y ejecutar un plan de continuidad,
transicion y/o reubicacion, con el seguimiento del
Ministerio de Educacion Nacional.

En caso de que la Institucion de Educacién
Superior cierre o decida liquidarse, el Ministerio
de Educacién Nacional coordinara con otras ins-
tituciones la reubicacion de los estudiantes, para
que se les garantice el derecho a la educacion, res-
petando la autonomia universitaria.

CAPITULO VI
Otras disposiciones, derogatorias y vigencia

Articulo 21. Tramites Ministerio de Edu-
cacion Nacional. El_Ministerio_de Educacion

Nacional adelantara los tramites gue sean ne-

cesarios para la modificacion de su estructura
interna y la ampliacion de su planta de perso-
nal, para el adecuado cumplimiento de las fun-
ciones de inspeccidn y vigilancia que se otorgan
en esta ley.

Avrticulo 22. Derogatoria. La presente ley de-
roga los articulos 32, 48, 49, el inciso segundo del
articulo 50, y la expresion “a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Su-
perior (ICFES)” del inciso 1° del articulo 50 y de
los incisos 1° y 4° del articulo 51 de la Ley 30 de
1992.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

A ; i?ﬁﬂb!lca

COMISIONES SEXTAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

_TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 124 DE 2014 SENADO, 179 DE
2014 CAMARA

por la cual se desarrolla parcialmente el articulo

67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, se regula la inspeccidn
y vigilancia de la educacidn superior y se dictan

otras disposiciones. Aprobado en primer debate

en Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Sextas Constitucionales de Senado y Camara,
el dia 3 de diciembre de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Finalidad, objetivos y &mbito de aplicacion

Avrticulo 1°. Finalidad. La finalidad de la pre-
sente ley es establecer las normas de la inspeccion
y vigilancia de la educacion superior en Colombia,
con el fin de velar por la calidad de este servicio
publico, su continuidad, la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos, el cumpli-
miento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento
del servicio y porque en las instituciones de educa-
cidn superior sus rentas se conserven y se apliquen
debidamente, garantizando siempre la autonomia
universitaria constitucionalmente establecida.

En este sentido, adicidnese los siguientes litera-
les al articulo 31 de la Ley 30 de 1992,
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j) Velar por la calidad y la continuidad del ser-
vicio publico de educacidn superior;

k) Propender por la mejor formacién moral, in-
telectual y fisica de los educandos y por el cumpli-
miento de los objetivos de la educacién superior;

1) Velar por el adecuado cubrimiento del servi-
cio publico de educacion superior;

m) Que en las instituciones privadas de Educa-
cién Superior, constituidas como personas juridi-
cas de utilidad comun, sus rentas se conserven y
se apliquen debidamente y que en todo lo esencial
se cumpla con la voluntad de sus fundadores, sin
que pueda consagrarse o darse de forma alguna el
animo de lucro;

n) Que en las instituciones oficiales de Educa-
cién Superior se atienda a la naturaleza de servicio
publico cultural y a la funcién social que les es
inherente, se cumplan las disposiciones legales y
estatutarias que las rigen y que sus rentas se con-
serven y se apliquen debidamente.

Articulo 2°. Prevencion. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional propendera por el desarrollo de
un proceso de evaluacién que apoye, fomente y
dignifique la Educacion Superior, velando por la
prevencion, como uno de los elemento de la ins-
peccion y vigilancia, en los siguientes aspectos:

1. La calidad de la Educacion Superior dentro
del respeto a la autonomia universitaria y a las li-
bertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra.

2. El cumplimiento de sus fines.

3. El adecuado cubrimiento de los servicios de
Educacién Superior.

4. La implementacion de ejercicios de autoeva-
luacion institucional permanente por parte de las
Instituciones de Educacién Superior.

5. Construccion de planes de seguimiento con
indicadores de gestion de las IES en temas de ca-
lidad, que permitan verificar que en las IES estén
cumpliendo los objetivos y la funcién social que
tiene la educacion.

6. La formulacion e implementacion, por par-
te de las IES que lo requieran, de planes de me-
joramiento. Para ello, el Ministerio de Educacion
Nacional podra apoyarse en las Instituciones de
educacion Superior que estén acreditadas con Alta
calidad mediante convenios interinstitucionales.

Paragrafo. En el acompafiamiento a los planes
de seguimiento, de mejoramiento y de continuidad,
transicion y reubicacion de las Instituciones Edu-
cativas, a los que se refiere esta ley, el Ministerio
de Educacion Nacional debera disefiar un conjunto
de alternativas que permita la continuidad del ser-
vicio publico de educacidn en esa institucion o en
otras, en procura de garantizar los derechos de los
estudiantes.

Articulo 3°. Objetivos de la inspeccion y vi-
gilancia. La inspeccién y vigilancia a la que se
refiere la presente ley es de caracter preventivo y
sancionatorio. Se ejercerdn para velar por los si-
guientes objetivos:

1. El cumplimiento de las disposiciones cons-
titucionales, legales y reglamentarias que regulan
la prestacion o administracién del servicio pablico
de educacidn por parte de las instituciones de edu-
cacion superior.

2. El cumplimiento de los estatutos y reglamen-
tos de las instituciones de educacion superior.

3. La prestacion continua de un servicio educa-
tivo con calidad.

4. La atencion efectiva de la naturaleza de ser-
vicio publico cultural de la educacion y de la fun-
cidn social que le es inherente.

5. La eficiencia y correcto manejo e inversion
de todos los recursos y rentas de las instituciones
de educacion superior a las que se aplica esta ley,
en los términos de la Constitucion, la ley y sus re-
glamentos.

6. La proteccion de las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra.

7. La garantia de la autonomia universitaria.

8. La proteccion del derecho de los particulares
a fundar establecimientos de educacién superior
conforme con la Constitucion y la ley.

9. La participacién de la comunidad educativa
en la direccion de las instituciones.

10. El fortalecimiento de la investigacion en
las instituciones de educacion superior.

11. La produccién del conocimiento y el acceso
a la ciencia, la tecnologia, las humanidades, la fi-
losofia, la cultura y el arte.

12. El fomento y desarrollo del pensamiento
cientifico y pedagogico en las instituciones de edu-
cacion superior.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La inspec-
cién y vigilancia del servicio publico de educacion
superior se aplicara a las instituciones de educa-
cion superior estatales u oficiales, privadas, de
economia solidaria, y a quienes ofrezcan y presten
el servicio publico de educacion superior.

CAPITULO I
Inspeccién y vigilancia

Avrticulo 5°. Facultades generales. En ejerci-
cio de las facultades de inspeccion y vigilancia de
las instituciones de educacién superior, el Gobier-
no Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, podra:

1. Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas de
inspeccion y vigilancia de la educacion superior.

2. Ejercer la inspeccion y vigilancia del cum-
plimiento de las normas constitucionales y legales



GAcETA DEL CONGRESO 830

Martes, 9 de diciembre de 2014

Pégina 15

que regulan la educacion superior, incluyendo las
normas de calidad, administrativas, financieras y
técnicas, asi como del cumplimiento de sus estatu-
tos y reglamentos.

3. Expedir los lineamientos y reglamentos en
desarrollo de las funciones de inspeccién y vigi-
lancia en cabeza del Ministerio, sobre la manera en
que las instituciones de educacion superior deben
cumplir las disposiciones normativas que regulan
el servicio publico educativo, asi como fijar crite-
rios técnicos para su debida aplicacion.

4., Coordinar con los demés drganos del Estado
y de la administracion, las acciones que se requie-
ran para el cumplimiento eficaz de las facultades
previstas en la ley.

5. Las demé&s que sefiale la Constitucion y la
ley.

Articulo 6°. Inspeccion. La inspeccion consis-
te en la facultad del Ministerio de Educacion Na-
cional para solicitar, confirmar y analizar de ma-
nera ocasional, y en la forma, detalle y términos
que determine, la informacién que requiera sobre
la situacion juridica, contable, econdmica, admi-
nistrativa o de calidad de cualquier institucion de
educacién superior, o sobre operaciones especifi-
cas de la misma a las que aplica esta ley.

Articulo 7°. Funciones de inspeccion. En ejer-
cicio de la facultad de inspeccién de las institucio-
nes de educacion superior, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Educacién Nacional,
podra:

1. Acceder a la informacién, los documentos,
actos y contratos de la institucion de educacion su-
perior.

2. Establecer y solicitar reportes de informacion
financiera que para propositos de inspeccion de-
ban remitir al Ministerio de Educcion Nacional las
instituciones de educacion superior, sin perjuicio
de los marcos técnicos normativos de contabilidad
que expida el Gobierno Nacional y la Contaduria
General de la Nacion, en desarrollo de sus compe-
tencias y funciones, asi como aquellos relativos a
la administracién y de calidad.

3. Verificar la informacién que se da al publico
en general con el fin de garantizar que sea veraz
y objetiva y requerir a la institucion de educacion
superior que se abstenga de realizar actos de publi-
cidad engafosa.

4. Exigir la preparacion y reporte al Ministerio
de Educacion de estados financieros de periodos
intermedios y requerir la rectificacion de los esta-
dos financieros o sus notas, cuando no se ajusten a
las normas juridicas.

5. Interrogar dentro de las actividades de Ins-
peccion, bajo juramento o sin él, a cualquier per-
sona cuya declaracion se requiera para el examen
de hechos relacionados con esa funcion.

6. Examinar y verificar la infraestructura insti-
tucional y las condiciones fisicas en que se desa-
rrolla la actividad y realizar los requerimientos ne-
cesarios para garantizar la prestacion del servicio
en condiciones de calidad y seguridad.

7. Solicitar la rendicién de informes sobre la
aplicacion y arbitrio de los recursos dentro del
marco de la ley y los estatutos de la institucion de
educacion superior y solicitar la cesacion de las
actuaciones que impliquen la aplicacién indebida
de recursos en actividades diferentes a las propias
y exclusivas de cada institucion.

8. Adelantar averiguaciones y obtener la infor-
macion probatoria que requiera de personas, insti-
tuciones o empresas ajenas a la institucion de edu-
cacion superior, siempre que resulten necesarias
en el desarrollo de sus funciones de inspeccién y
vigilancia, y se cumplan las formalidades legales.

Avrticulo 8°. Vigilancia. La vigilancia consiste
en la facultad del Ministerio de Educacion Nacio-
nal de velar porque en las instituciones de educa-
cién superior se cumplan con las normas para su
funcionamiento, se desarrolle la prestacién conti-
nua del servicio publico ajustandose a la Constitu-
cion, la ley, los reglamentos y a sus propios esta-
tutos en condiciones de calidad y para supervisar
la implementacion de correctivos que permitan
solventar situaciones criticas de orden juridico,
econdmico, contable, administrativo o de calidad.

Articulo 9°. Funciones de vigilancia. En ejer-
cicio de la facultad de vigilancia de las institucio-
nes de educacion superior, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Educacién Nacional,
podra:

1. Hacer seguimiento a las actividades que de-
sarrollan las instituciones de educacién superior,
con el objeto de velar por la prestacion del servicio
educativo en condiciones de calidad y continuidad.

2. Practicar visitas generales y adoptar las me-
didas a que haya lugar para que se subsanen las
irregularidades que se detecten.

3. Realizar auditorias sobre los procedimientos
financieros y contables cuando sea necesario para
el cabal cumplimiento de los objetivos y funcio-
nes.

4. Dar tramite a las reclamaciones o quejas que
se presenten contra las instituciones vigiladas, por
parte de quienes acrediten un interés juridico, Ile-
vando a cabo las investigaciones que sean necesa-
rias, con el fin de establecer las responsabilidades
administrativas o académicas del caso o adoptar
las medidas que resulten pertinentes. Cuando se
trate de asuntos contenciosos, daré traslado de las
mismas a las autoridades competentes, si a ello hu-
biere lugar.

5. Verificar que las actividades se desarrollen
dentro de la ley, los reglamentos y los estatutos de
la institucién de educacion superior y solicitar la
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cesacion de las actuaciones contrarias al ordena-
miento juridico o a los estatutos.

6. Solicitar la rendicion detallada de informes a
los miembros de los érganos de direccion respecto
de las decisiones adoptadas en temas relativos a su
situacion juridica, contable, financiera y adminis-
trativa, o en aspectos relacionados con las condi-
ciones de calidad establecidas en la normatividad
vigente.

7. Hacer acompafiamiento a la institucion de
educacion superior, para la implementacién de
medidas encaminadas al restablecimiento de la
continuidad del servicio o el mejoramiento de su
calidad.

8. Conminar bajo el apremio de multas sucesi-
vas hasta de cien (100) salarios minimos mensua-
les legales vigentes a representantes legales, recto-
res 0 a los miembros de los érganos de direccion
para que se abstengan de realizar actos contrarios
a la Constitucion, la ley, los reglamentos y los es-
tatutos, o de invertir y destinar recursos por fuera
de la mision y de los fines de la institucion de edu-
cacion superior.

CAPITULO Il

Medidas administrativas para la proteccién
del servicio publico de educacion superior

Articulo 10. Medidas preventivas. El Ministe-
rio de Educacion Nacional, en ejercicio de las fun-
ciones de inspeccién y vigilancia de la educacion
superior, podra adoptar, mediante acto administra-
tivo motivado, una o varias de las siguientes medi-
das de caracter preventivo, con el fin de promover
la continuidad del servicio, el restablecimiento de
la calidad, el adecuado uso de las rentas o bienes
de las instituciones de educacion superior de con-
formidad con las normas constitucionales, legales
y reglamentarias, o la superacion de situaciones
gue amenacen o afecten la adecuada prestacion
del servicio de educacién o el cumplimiento de
sus objetivos, sin perjuicio de la investigacion y la
imposicién de las sanciones administrativas a que
haya lugar:

1. Ordenar la presentacion y adopcion de planes
y programas de mejoramiento encaminados a solu-
cionar situaciones de irregularidad o anormalidad
y vigilar la cumplida ejecucion de los mismos, asi
como emitir las instrucciones que sean necesarias
para su superacion.

2. Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar
programas sin contar con el registro calificado.

3. Enviar delegados a los 6rganos de direccion
de las instituciones de educacion superior cuando
lo considere necesario.

4. Sefialar condiciones que la respectiva insti-
tucion de educacion superior debera atender para
corregir o superar en el menor tiempo posible irre-
gularidades de tipo administrativo, financiero o de
calidad que pongan en peligro el servicio publico
de educacion.

5. Disponer la vigilancia especial de la institu-
cién de educacion superior, cuando se evidencien
una o varias de las causales que sefiala a continua-
cion esta ley para ello.

6. Salvaguardar los derechos adquiridos de los
estudiantes matriculados en los programas de las
instituciones de educacion superior, aprobados por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Avrticulo 11. Causales para la vigilancia espe-
cial. El Ministerio de Educacién Nacional podra
adoptar la medida de vigilancia especial para la
institucion de educacion superior, cuando eviden-
cie:

a) La interrupcién anormal grave en la presta-
cion del servicio de educacion a menos que dicha
interrupcion obedezca a fuerza mayor o protestas
de agentes de la comunidad educativa;

b) La afectacion seria de las condiciones de ca-
lidad del servicio;

¢) Que los recursos o rentas de la institucion
estan siendo conservados, invertidos, aplicados o
arbitrados indebidamente, con fines diferentes al
cumplimiento de su misién y funcidn institucional,
0 en actividades diferentes a las propias y exclusi-
vas de la institucion;

d) Que habiendo sido sancionada, persista en la
conducta, o que incumpla la orden de no ofrecer
0 desarrollar programas académicos sin registro
calificado.

Avrticulo 12. Procedimiento para la adopcion
de medidas preventivas y de vigilancia especial.
Las medidas preventivas y de vigilancia especial
se adoptaran por el Ministerio de Educacion Na-
cional mediante resolucion motivada; este acto
administrativo se notificara personalmente al re-
presentante legal, y si el mismo no se puede notifi-
car de esta forma, se notificara por un aviso que se
fijard en lugar publico de las oficinas de la admi-
nistracién principal de la institucién de educacion
superior, de conformidad con los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, procedera la notificacion electro-
nica de la resolucion, cuando se haya autorizado
de manera expresa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011. Este acto ad-
ministrativo sera de cumplimiento inmediato.

Contra este acto administrativo solo procede
el recurso de reposicién, el cual se concedera en
efecto devolutivo y no suspendera la ejecucion o
ejecutoriedad del mismo, ni de las medidas adop-
tadas.

Articulo 13. Medidas de vigilancia especial.
Con el fin de que la institucion supere en el menor
tiempo posible la grave situacion de anormalidad
y se garanticen los derechos de la comunidad edu-
cativa, la continuidad y calidad del servicio, o la
inversion o el manejo adecuado de los recursos en
el marco de la autonomia universitaria, el Minis-
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terio podra adoptar una o varias de las siguientes
medidas:

1. Designar un Inspector in situ, para que vigile
permanentemente y mientras subsista la situacion
que origina la medida, la gestién administrativa o
financiera de la entidad, asi como los aspectos que
estan afectando las condiciones de continuidad y
calidad que motivaron la medida.

2. Suspender temporalmente y de manera pre-
ventiva, mientras se restablezca la continuidad y
calidad del servicio de educacion, la vigencia del
registro calificado otorgado a los programas aca-
démicos de las instituciones de educacion supe-
rior, o el trdmite de solicitudes de nuevos registros
0 renovaciones.

3. Ordenar la constitucion por parte de la Ins-
titucion de una fiducia para el manejo de sus re-
cursos y rentas, de forma que estos solo sean con-
servados, invertidos, aplicados o arbitrados en el
cumplimiento de su misiony funcién institucional,
0 en actividades propias y exclusivas de la institu-
cion.

4. En caso de que uno o varios de los directivos,
representantes legales, administradores o revisores
fiscales no cumplan, impidan o dificulten la imple-
mentacion de las medidas u 6rdenes adoptadas por
el Ministerio de Educacion Nacional durante la vi-
gilancia especial, u oculten o alteren informacién,
podran ser remplazados hasta por el término de un
(1) afio, prorrogable por una sola vez, por la perso-
na natural o juridica que designe el Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 14. Institutos de Salvamento para la
Proteccion Temporal de Recursos y Bienes en el
Marco de la Vigilancia Especial. Cuando se pre-
senten circunstancias que amenacen gravemente
la calidad y la continuidad del servicio, el Minis-
terio de Educacion Nacional podré adoptar las si-
guientes medidas para la proteccion temporal de
los recursos, bienes y activos de la institucion de
educacioén superior, con el fin de atender en forma
ordenada el pago de sus acreencias y obligaciones,
propendiendo porque se le garantice a los estu-
diantes el derecho a la educacion:

1. La imposibilidad de registrar la cancelacion
de cualquier gravamen constituido a favor de la
institucién de educacion superior, salvo expresa
autorizacion del Ministerio de Educacién Nacio-
nal. Asi mismo, los registradores no podran inscri-
bir ningln acto que afecte el dominio de los bienes
de propiedad de la institucion, so pena de inefica-
cia, salvo que dicho acto haya sido realizado por la
persona autorizada por el Ministerio de Educacion
Nacional.

2. La suspension de los procesos de ejecucion
en curso y la imposibilidad de admitir nuevos pro-
cesos de esta clase contra la institucion de educa-
cion superior, por razén de obligaciones anteriores
a la aplicacion de la medida. A los procesos ejecu-

tivos se aplicaran en lo pertinente las reglas previs-
tas en los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006.

3. La cancelacién de los gravamenes y embar-
gos decretados con anterioridad a la medida que
afecten bienes de la entidad. EI Ministerio de Edu-
cacion Nacional librara los oficios correspondien-
tes.

4. La suspension de pagos de las obligaciones
causadas hasta el momento que se disponga la me-
dida, cuando asi lo disponga el Ministerio de Edu-
cacion Nacional. En el evento en que inicialmente
no se hayan suspendido los pagos, el Ministerio de
Educacién Nacional en el momento en que lo con-
sidere conveniente, podra decretar dicha suspen-
sion. En tal caso los pagos se realizaran durante el
proceso destinado a restablecer la institucion para
que pueda desarrollar su objeto.

5. La interrupcion de la prescripciéon y la no
operancia de la caducidad respecto de los créditos
a cargo de la institucién, que hayan surgido o se
hayan hecho exigibles antes de adoptarse la me-
dida.

6. El que todos los acreedores, incluidos los
garantizados, queden sujetos a las medidas que
se adopten, por lo cual para ejercer sus derechos
y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que
dispongan frente a la institucion de educacion su-
perior, deberan hacerlo dentro del marco de la me-
dida y de conformidad con las disposiciones que
la rigen.

Avrticulo 15. Accion revocatoria y de simula-
cion para la proteccion de los bienes de la insti-
tucion de educacion superior. Durante la vigilan-
cia especial podra demandarse ante la jurisdiccion
competente la revocacion o simulacion de los si-
guientes actos 0 negocios realizados por la insti-
tucion de educacion superior, cuando los bienes
que componen el patrimonio del deudor sean insu-
ficientes para cubrir el total de las acreencias que
sean reconocidas a cargo de la institucion:

1. La extincion de las obligaciones, las dacio-
nes en pago Yy, en general, todo acto que implique
transferencia, disposicion, constitucion o cancela-
cién de gravamenes, limitacion o desmembracion
del dominio de bienes de la institucion de educa-
cién superior, realizados en detrimento de su patri-
monio, o contratos de arrendamiento o comodato,
que impidan el desarrollo del objeto de la institu-
cién de educacion superior, realizados durante los
dieciocho (18) meses anteriores a la adopcién de
la vigilancia especial, cuando no aparezca que el
adquirente, arrendatario o comodatario, obré de
buena fe.

2. Todo acto a titulo gratuito celebrado den-
tro de los veinticuatro (24) meses anteriores a la
adopcion de la vigilancia especial.

Las acciones revocatorias y de simulacion po-
dran interponerse por el Ministerio de Educacion
Nacional, por el inspector in situ, por la persona
natural o juridica designada por el Ministerio de
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Educacion Nacional de conformidad con el nume-
ral 4 del articulo 12 de esta ley, o por cualquiera
de los acreedores, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la adopcién de la medida de vigilancia
especial.

La sentencia que decrete la revocacion o la si-
mulacion del acto demandado dispondra, entre
otras medidas, la cancelacion de la inscripcion de
los derechos del demandado vencido, y en su lu-
gar ordenard inscribir a la institucién como nuevo
titular de los derechos que le correspondan. Con
tal fin, la secretaria librara las comunicaciones y
oficios a las oficinas de registro correspondientes.

Todo aquel que haya contratado con la institu-
cién de mala fe, estara obligado a restituir al patri-
monio las cosas enajenadas en razon de la revoca-
cién o la declaracion de simulacién, asi como, sus
frutos y cualquier otro beneficio percibido. Si la
restitucién no fuere posible, debera entregar a la
institucion el valor en dinero de las mencionadas
cosas a la fecha de la sentencia.

Cuando fuere necesario asegurar las resultas de
las acciones revocatorias o de simulacidn de actos
de la institucion, el juez, de oficio o a peticion de
parte, decretara el embargo y secuestro de bienes o
la inscripcion de la demanda.

CAPITULO IV

Prestacion del servicio publico de educacion
superior no autorizado

Articulo 16. Cesacién de actividades no auto-
rizadas. El Ministerio de Educacion Nacional or-
denara la cesacion inmediata de la prestacion del
servicio de educacion superior a aquellas personas
naturales o juridicas que lo ofrezcan o desarrollen
sin autorizacion.

Frente al incumplimiento de la orden de cesa-
cién el Ministerio de Educacion Nacional podra
imponer multas de apremio sucesivas a la institu-
cién y/o a sus propietarios, directivos, representan-
tes legales y administradores, hasta de mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El Ministerio de Educacion Nacional remitira
la informacién y los documentos correspondientes
a la autoridad competente para la investigacion de
los hechos y la imposicion de las sanciones pena-
les a que haya lugar.

CAPITULO V
Sanciones administrativas

Articulo 17. Sanciones. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional podra imponer las siguientes
sanciones administrativas, previa observancia del
debido proceso sefialado por la Ley 30 de 1992,
especialmente en sus articulos 50, 51 y 52:

1. A los directivos, representantes legales, con-
sejeros, administradores, revisores fiscales, o cual-
quier persona que ejerza la administracion y/o el
control de la institucién de educacion superior, que
sean investigados:

1.1. Amonestacion privada.
1.2. Amonestacién publica.

1.3. Multas personales de hasta quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

1.4. Separacion del cargo.

1.5. Inhabilidad de hasta diez (10) afios para
ejercer cargos en Instituciones de Educacion Su-
perior.

2. A las instituciones de educacién superior in-
vestigadas:

2.1. Multas institucionales de hasta mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.2. Suspension de programas academicos, re-
gistros calificados, o nuevas admisiones, hasta por
el término de dos (2) afios.

2.3. Cancelacion de programas académicos o
de registros calificados.

2.4. Suspension de la personeria juridica de la
institucion.

2.5. Cancelacion de la personeria juridica de la
institucion.

Paragrafo 1°: El Ministerio de Educacién Na-
cional llevara el registro de las sanciones impues-

tas y adoptard las medidas conducentes para que
ellas se hagan efectivas.

Articulo 18. Aplicacion de sanciones. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional podra imponer las
sanciones administrativas a los directivos, repre-
sentantes legales, administradores, o revisores fis-
cales, cuando en ejercicio de sus funciones incu-
rran en cualquiera de las siguientes faltas:

1. Incumplan los deberes o las obligaciones
Constitucionales, legales o estatutarias que les co-
rrespondan en desarrollo de sus funciones.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo ha-
cerlo, actos que resulten violatorios de la Constitu-
cioén, de la ley, de las normas que expida el Gobier-
no Nacional, de los estatutos o de cualquier norma
o disposicién a la que en ejercicio de sus funciones
deban sujetarse.

3. Incumplan las normas, érdenes, requerimien-
tos o instrucciones que expida el Ministerio de
Educacion Nacional en ejercicio de sus facultades
de inspeccion y vigilancia.

4. No presenten informes o documentos reque-
ridos en el curso de las investigaciones adminis-
trativas, oculten, impidan o no autoricen el acceso
a sus archivos a los funcionarios competentes, o
remitan la informacién solicitada con errores sig-
nificativos o en forma incompleta.

Las sanciones administrativas a las institucio-
nes de educacion superior, proceden cuando:

1. Incumplan los deberes o las obligaciones que
la Constitucién, la ley, los reglamentos les impo-
nen.
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2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo ha-
cerlo, actos que resulten violatorios de la Constitu-
cion Nacional, de la ley, de las normas que expida
el Gobierno Nacional, de los estatutos o de dispo-
siciones o instrucciones que expida el Ministerio
de Educacion Nacional en el ejercicio de sus fa-
cultades.

3. Incumplan las normas, 6rdenes, requeri-
mientos o instrucciones que expida el Ministerio
de Educacion Nacional, en ejercicio de sus facul-
tades.

Lo anterior, sin perjuicio de las demés acciones
0 sanciones a que haya lugar.

Articulo 19. Criterios para graduar la san-
cién. Para determinar la sancién que se deberd
imponer se tendran en cuenta, entre otros, los si-
guientes criterios:

1. La gravedad de los hechos o la dimension
del dafio.

2. El grado de afectacion al servicio publico
educativo.

3. El beneficio econdmico que se hubiere obte-
nido para el infractor o para terceros, por la comi-
sion de la infraccion.

4. La reincidencia en la comisién de la infrac-
cion.

5. La resistencia, negativa u obstruccion a la
accion investigadora o de inspeccion y vigilancia.

6. La utilizacion de medios fraudulentos en la
comision de la infraccion, o la utilizacion de per-
sona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efec-
tos.

7. El grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

8. La renuencia o desacato a cumplir con las
Ordenes impartidas por la autoridad competente.

9. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se realiz6 la infraccion.

10. El resarcimiento del dafio o la compensa-
cién del perjuicio causado.

Articulo 20. Continuidad del derecho a la edu-
cacion. Cuando en virtud de la sancién impues-
ta, a una institucién de educacion superior, o por
cualquier otra causa, se suspenda o cancele uno
0 varios programas académicos, o registros cali-
ficados, la institucion de educacion superior debe
garantizar a las cohortes iniciadas, la culminacion
del correspondiente programa en condiciones de
calidad, para lo cual debe establecer y ejecutar un
plan de continuidad, transicion y/o reubicacion,
con el seguimiento del Ministerio de Educacion
Nacional.

En caso de que la IES cierre o decida liquidarse,
el Ministerio de Educacién Nacional podra coordi-
nar con otras instituciones la reubicacion de los es-
tudiantes, para que se les garantice el derecho a la
educacion, respetando la autonomia universitaria.

CAPITULO VI
Derogatorias y vigencia

Avrticulo 21. Derogatoria. La presente ley de-
roga los articulos 32, 48, 49, el inciso 2° del articu-
lo 50, y la expresion “a través del Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES)” del inciso 1° del articulo 50 y de los in-
cisos 1°y 4° del articulo 51 de la Ley 30 de 1992.

Avrticulo 22. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.
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